AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

Analizand proiectul de Lege privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.140 din
12.07.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare regimul juridic
al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope in
concordantd cu noile reglementari interne $i internationale.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de lege face parte
din categoria legilor ordinare.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera ce urmeaza a fi sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, aplicarea la
nivelul Pietei Interne a principiului fundamental privind libera
circulatie a marfurilor cunoaste, in ceea ce priveste importul, exportul
si tranzitul substantelor stupefiante s$i1 psihotrope, considerate
substante clasificate, un regim juridic special, determinat de
consecintele pe care utilizarea acestora o are asupra sanatatii umane.

Precizam ca toate statele Uniunii Europene sunt membre ale
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1971 asupra substantelor
psihotrope, in virtutea cdrora sunt obligate sd instituie la nivelul
legislatiei nationale masuri de control si sanctiuni penale pentru



nerespectarea regimului legal in domeniul substantelor stupefiante si
psihotrope.

De asemenea, toate acordurile externe ale Comunitatii si ale
Uniunii Europene, incheiate in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne
(JAI) contin dispozitii specifice privitoare la regimul juridic al
stupefiantelor, fiind elaborate in respectul Conventiilor O.N.U.

In acest sens, ultimele documente elaborate de institutiile
comunitare pun accentul pe necesitatea cooperdrii in domeniul
informarii asupra destinatiei acestor substante, asupra cantitatii lor,
precum si coordonarea exportului/importului si destinatiei finale.

Astfel, 1n conformitate cu dispozitile Regulamentului
nr.3677/1990 privind masurile luate in vederea impiedicarii
deturnarii anumitor substante necesare fabricarii ilicite a
stupefiantelor, aceste activitati fac obiectul unui registru de evidenta
administrat de operatori Inregistrati in aceastd calitate de autoritdtile
competente. In scopul prevenirii oricirei deturniri a destinatiei acestor
substante, operatorii au obligatia sd notifice toate tranzactiile privind
exportul si modalitatea lor concretd de transport.

Prin Regulamentul nr.988/2002 pentru modificarea
Regulamentului nr.3677/1990, au fost separate dispozitiile ce
reglementau procedurile de autorizare la export de cele privind
notificarea prealabilda a activititile de export in scopul obtinerii de
citre autorititile nationale competente a tuturor informatiilor de
identificare a produselor si a destinatiei acestora.

Raportat la acquis-ul comunitar, proiectul de lege supus avizdrii
reprezinta o transpunere concretd a acestuia, numai in ceea ce priveste
includerea in cadrul anexei a trei noi substante, conform deciziilor
Consiliului mentionate de initiator (Deciziile nr.2002/188/JAl,
nr.2003/847/JAI si nr.1999/615/JAT).

In aceeasi idee, de raportare a textului proiectului la continutul
acquis-ului comunitar, semnaldm faptul ca initiatorul reglementeaza in
cuprinsul unui singur act juridic, cu titlu general si la nivel de principii
de baza, proceduri si actiuni care se regasesc reglementate in detaliu
in mai multe acte juridice comunitare.

In concluzie, fira si reprezinte o preluare a unor texte comunitare
concrete, proiectul nu contravine principiilor generale stabilite de
acquis-ul comunitar §i poate constitui o lege cadru pentru o ulterioara
adoptare a unor acte juridice de punere in aplicare.



3. La art.1 alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii si avand in
vedere dispozitiile art.55 alin.(4) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, este necesard inserarea conjunctiei ,,5i” antepusa expresiei
Htranzitul pe teritoriul national”, precum si inlocuirea sintagmei
,prevazute in tabelele I, II si III ale anexei la prezenta lege” prin
sintagma ,,prevazute in tabelele I, II si III din anexa care face parte
integrala din prezenta lege”.

Aceastd ultimd observatie implicd eliminarea art.53 din
cuprinsul proiectului si renumerotarea urmatoarelor articole in mod
corespunzator.

Totodatd, semnaldam ca din proiectul de hotarare lipseste anexa
care cuprinde cele 3 tabele la care se fac trimiteri in text, astfel ca nu
ne putem pronunta asupra cuprinsului acesteia.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca
textul alin.(2) sa debuteze, astfel:

»(2) Substantele previazute in tabelele II si III din
anexa...”.

Aceastd ultimd observatie este valabild in mod corespunzator
pentru intreg cuprinsul proiectului.

4. Pentru mai multd rigoare normativa, propunem ca art.2 sa
debuteze, astfel:

”Art.2. — Pentru aplicarea prezentei legi termenii si
expresiile de mai jos semnifica, dupd cum urmeaza:”.

La lit.a), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesara inlocuirea expresiei ,,prin Decretul nr.626 din 21.11.1973”
prin expresia ,,prin Decretul nr.626/1973”.

Totodata, intrucat prin Legea nr.118/1992, Romaénia a aderat la
Conventia asupra substantelor psihotrope intocmitd la Viena la 21
februarie 1971 si la Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope intocmitd la Viena la 20 decembrie 1988, este
necesar sda se redea exact titlurile acestor acte normative
internationale.

La lit.c) si d), este necesard eliminarea sintagmelor ,la care
Romania a aderat prin Legea nr.118/1992” si ,la care Roménia a
aderat prin Decretul nr.626/1973”, deoarece sunt superflue, aceste
informatii fiind prevazute la lit.c).



La lit.h), pentru o exprimare proprie stilului normativ, propunem
inlocuirea expresiei ,originare din tara noastrd” prin expresia
,originare din Romania”.

La lit.j), k) si I), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesar sd se foloseascd forma nearticulatd a
termenilor ce urmeazd a fi definiti, respectiv ,,abuz”, ,fabricare” si
,,producere”.

La lit.n), pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, propunem reformularea textului, astfel:

,h) canabis — varful florifer sau fructifer al plantei
canabis, exceptind semintele sau frunzele care nu sunt insotite de
varfurile ramurilor, a carui ragsind nu a fost extrasa, oricare ar fi
intrebuintarea acestuia”.

La lit.o), din aceleasi considerente, este necesard inlocuirea
expresiei ,,planta de canabis” prin expresia ,,planta canabis”.

5. La art.3, pentru precizia textului, propunem inlocuirea
sintagmei ,,ce sunt prevdzute 1In prevederile conventiilor
internationale” prin sintagma ,.ce sunt previazute in conventiile
internationale la care Romania este parte”.

6. La art.5 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesarad inlocuirea expresiei ,,mentionate la alin.(1)”
prin expresia ,,prevazute la alin.(1)”. Aceasta observatie este valabild in
mod corespunzator si pentru art.17.

7. La art.6 alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
se impune introducerea termenului ,,metodologice” dupa expresia
,,prevazute in norme”.

Aceasta observatie este valabild pentru intreg cuprinsul proiectului.

8. La art.7 alin.(3), pentru corectitudinea exprimarii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,formatiunii centralizate specializate in prevenirea
si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri din Inspectoratul
General al Politiei Roméne” prin ,formatiunii specializate 1in
prevenirea §i combaterea traficului ilicit de droguri din cadrul
Inspectoratul General al Polifiei Roméne”.

Totodatd, este necesard eliminarea termenului ,.efectudrii” din
expresia ,,in vederea efectudrii si verificarii situatiilor sesizate”.

9. La art.8, pentru respectarea dispozitiilor Legii nr.24/2000,
republicata, este necesar ca alin.(1) si (2) sa debuteze, astfel:

,, Art.8. - (1) Prin hotarare a Guvernului, ...”.

(2) In hotiirarea Guvernului previzuti la alin.(1) ...”.
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10. La art.10 alin.(2), recomandim eliminarea sintagmei ’Partea
[”, deoarece ordinele ministrilor se publicd numai in Partea I a
Monitorului Oficial al Romaéniei, conform art.5 lit.F din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare. Formuldm aceeasi propunere si
pentru alte situatii similare din proiect.

11. Pentru mai multi rigoare normativa, propunem reformularea
titlului capitolului II1, astfel:

,,CAPITOLUL III
Cultivarea plantelor ce contin substante stupefiante si
psihotrope”

12. La art.12 alin.(1), pentru claritatea si precizia normeli,
propunem inserarea expresiei ,in scop” antepusa expresiei ,,medical
si stiintific” si inlocuirea sintagmei ,.conform art.42 lit.e” prin
sintagma ,,potrivit dispozitiilor art.42 alin.(1) lit.e)”.

Aceasta ultima observatie este valabild si pentru art.35 (expresia
,,conform articolului 15” va fi inlocuitd prin expresia ,,potrivit
dispozitiilor art.15”).

Totodata, la alin.(2), este necesard eliminarea termenului ,,in”
din expresia ,,in scop in industrial si/sau alimentar”.

13. Pentru concordanta deplind intre continutul Capitolului IV si
titlul acestuia si pentru un spor de rigoare normativa, propunem
reformularea titlului, astfel:

,,CAPITOLUL IV
Producerea, fabricarea si distributia plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope”.

14. La art.15 alin.(1), pentru precizia textului, propunem
inserarea expresiei ,a plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope” dupa termenul ,,distribuire”, in fata caruia
se va insera conjunctia ,,si”.

Totodata, pentru o mai bund exprimare, sugeram ca textul
alin.(2) sa debuteze, astfel:

»(2) Eliberarea autorizatieci pentru desfasurarea
activititilor previazute la alin.(1) se face dupa verificarea ...”.

Aceastd observatie este valabild in mod corespunzator si pentru
alin.(5) si art.51.

De asemenea, la alin.(3), avand in vedere cd la art.5 din proiect
sunt prevazute si alte activitati decat cele la care se referd Capitolul
IV si care sunt reglementate in capitolele III, V — VII, sugeram
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inlocuirea expresiei ,,operatiunile prevazute la art.5” prin expresia
wactivititile prevazute la alin.(1)”.

15. La art.22, pentru un spor de rigoare juridicad, propunem ca
textul alin.(1) sa fie reformulat, astfel:

,»A1t.22. — (1) Modelul cererii pentru obtinerea autorizatiei
pentru import sau export este prevazut in normele metodologice de
aplicare a prezentei legi”.

16. La art.29, pentru un spor de rigoare juridica, este necesara
reformularea partii finale a textului, astfel: ,,... pana la justificarea
legitimitatii transportului sau pand la rimanerea definitiva si
irevocabild a hotararii judecitoresti prin care se dispune
confiscarea transportului respectiv”.

17. La art.30, pentru corectitudinea si precizia normei, este
necesar sd se mentioneze data de la care incepe sda curgd termenul
prevazut la alin.(1).

18. La art.32, pentru respectareca exigentelor de tehnica
legislativa, expresia ,,articolului 31” va fi scrisa ,,art.31”.

19. La art.42, pentru o exprimare proprie stilului normativ, se
impune inlocuirea sintagmei ,trebuie sd transmitd la Ministerul
Sanatatii urmatoarele” din finalul partii introductive a alin.(1), prin
sintagma ,sunt obligate sa transmitd Ministerului Sanatatii
urmatoarele documente”.

Totodata, la alin.(2), pentru un plus de rigoare in exprimare, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,Datele de la lit.a), b) si ¢)” prin
sintagma ,,Datele prevazute la lit.a)-c)”.

Din aceleasi considerente, este necesar ca alin.(3) sd debuteze
prin sintagma ,.La cererea Ministrului Sanatatii persoanele juridice
autorizate sunt obligate sa transmita...”.

20. La art.46 alin.(2), pentru o redactare corectd, este necesara
inlocuirea expresiei ,,distributia an detail” prin expresia ,,distributia en
detail”.

21. La art.51, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
expresia ,,art.42 alin.1-3” va fi inlocuitd prin expresia ,,art.42 alin.(1)
-@3)”.

22. Cu privire la contraventii formulim urmaitoarele
observatii:

a) Formularea din partea introductiva a alin.(1) al art.52 , daca
nu sunt savarsite in astfel de conditii, incat, potrivit legii penale, sa
constituie infractiuni” este in dezacord cu definitia datd contraventiei
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in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, care prevede ca fapta descrisd drept contraventie in
actul normativ si prevdzutad cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decat contraventie, nimeni neputdnd, prin interpretate, sd schimbe
caracterizarea ei juridica. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii §i infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost eliminata
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea
de principiu conform céreia ,legea contraventionala apara valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Prin urmare,
propunem eliminarea din text a expresiei de mai sus.

b) Semnaldm c& pentru asigurarea unei reglementari in acord cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 si cu practica legislativa
in domeniu, norma privind stabilirea agentilor constatatori ai
contraventiilor trebuie prevazuta ca alin.(2) al art.52.

Propunem de aceea, eliminarea sintagmei ,,51 se sanctioneaza de
citre inspectorii de specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii si,
respectiv, din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, dupd caz, astfel” si introducerea unui nou alineat la art.52,
dupa alin.(1), cu urmatoarea formulare:

,»(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de catre personalul anume imputernicit din cadrul Ministerului
Sanatdtii si al Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale”.

In aceasta situatie, actualul alin.(2) al art.52 va deveni alin.(3),
cu urmatoarea redactare:

,»(3) Dispozitiile referitoare la contraventii, prevazute la
alin.(1) si (2), se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2002 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificiri §i completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

¢) Ca urmare a observatiilor de mai sus, pentru o redactare
specificd stilului normativ si intrucat este necesard comasarea intr-un
singur text a contraventiilor enumerate la alin.(1) al art.52 pentru care
sunt prevazute sanctiuni care au acelasi continut si cuantum,
propunem reformularea textului, astfel:

,»(1) Constituie contraventii §i se sanctioneazi, dupi cum
urmeaza:



a) nerespectarea prevederilor art.13 alin.(1), art.37 alin.(2) -
(4), art.44 — 46, cu amenda de la 200 RON la 1000 RON;

b) nerespectarea prevederilor art.43 alin.(1) si (2), cu
amenda de la 500 RON la 2000 RON;

¢) nerespectarea prevederilor art.15 alin.(4), art.47 si 48, cu
amenda de la 1000 RON la 5000 RON;

d) nerespectarea prevederilor art.42 alin.(1) — (3) si art.43, cu
amenda de la 5000 RON la 20000 RON”.

23. La actualul art.54, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesar ca dispozitia de abrogare sd aiba urmatoarea
formulare:

,,Art.54. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Legea
nr.73/1969 privind regimul produselor si al substantelor stupefiante,
publicatd in Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Roménia, Partea
I, nr.154 din 29 decembrie 1969, cu modificarile ulterioare, si
Hotararea Guvernului nr.75/1991 pentru stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor la normele privind regimul produselor si substantelor
stupefiante, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.20 din 28 ianuarie 1991, cu modificirile ulterioare, se abroga”.

24. Semnaldm ca in textul prezentului proiect, probabil dintr-o
eroare de tehnoredactare, dupa art.56 apar doud articole marcate ca
art.57. Este necesard corectarea greselil.

25. La primul articol numerotat ca art.57, avand in vedere
prevederile art.43 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, este
necesar ca textul referitor la transpunerea directd a normelor
comunitare in dreptul intern, sa fie inserat ca o mentiune dupd partea
dispozitivd a actului normativ, fard a fi incorporatd in cadrul unui
articol, dupa urmatorul model:

“Prezenta lege transpune Decizia nr.1999/615/JHA privind
definirea 4-MTA ca un nou drog sintetic ce va fi supus masurilor de
control si sanctiunilor penale, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr.L.  244/1999, Decizia
nr.2002/188/JHA privind masurile de control si sanctiunile penale
referitoare la noul drog de sintezi PMMA, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr.LL 063/2002 si Decizia
nr.2003/847/JHA privind masurile de control si sanctiunile penale
referitoare la noile droguri de sinteza 2C-1, 2C-T-2, 2C-T-7 si TMA-2,
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr.L
321/2003 .



Avand in vedere si observatiile de la pct.1 si 19 de mai sus, este
necesara renumerotarea corespunzatoare a articolelor.

26. Semnaldm ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
normele metodologice de aplicare ale unui act normativ nu pot fi
elaborate decat daca actul normativ este in vigoare, acesta constituind
temeiul juridic al adoptdrii acestor norme.

Fatd de aceastd observatie, precizdm ca dispozitiile celui de-al
doilea articol numerotat ca art.57 si cele ale art.58 din prezentul
proiect sunt formulate ambiguu, data de intrare n vigoare a legii fiind
incertd, si totodatd nu este mentionatd natura juridicd a actului
normativ prin care vor fi aprobate aceste norme.

Pe cale de consecintd, se impune reformulare textelor celor doud
articole, astfel:

,Art.56. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei”.

LArt.57. - In termen de 6 luni de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméaniei, Ministerul Sanatatii
va elabora norme metodologice de aplicare a acesteia, care vor fi
aprobate prin hotirire a Guvernului”.

dr. Dragos ILIESCU




